
บทท่ี ๕ 
 

สรปุผลการวิจยัและข้อเสนอแนะ 
 
๕.๑  สรปุผลการวิจยั 
 

ธรรมาธปิไตยเป็นการยดึเอาธรรมเป็นหลกัหรอืเอาความถูกต้อง ถือความดีงาม 
พจิารณาตดัสนิดว้ยสตปิญัญาอนับรสิุทธิว์นิิจฉัยตดัสนิที่ถูกต้องที่สุด ดทีี่สุดเท่าที่มองเหน็ด้วย
การคน้ควา้รบัฟงัแสวงหาความจรงิอยา่งทีสุ่ดดว้ยการคดิถงึทีสุ่ดและอย่างจรงิในทีสุ่ดการกระท า
อะไร สิ่งนัน้ต้องเกิดขึ้นจากสุดยอดแห่งสติปญัญา สุดยอดแห่งคุณธรรม๑  ผู้วิจยัมทีรรศว่า 
รปูแบบการปกครองแบบธรรมาธปิไตยนัน้ยงัเป็นเพยีงอุดมคตทิางการปกครองเท่านัน้ยงัไม่มทีี่
ใดที่น ารูปแบบน้ีไปใช้ในการปกครองในปจัจุบนั แต่ถ้าน าเอาหลกัการธรรมาธปิไตยไปใช้ใน
รูปแบบการปกครองใดรูปแบบนี้สามารถท าได้ เหมอืนธรรมาธปิไตยจะมหีลกัเชื่อมโยงให้เกิด
ความสมดุลยใ์นรูปแบบการปกครองนัน้  ธรรมาธปิไตย การปกครองที่ดเีลศิตามนัยแห่งพุทธ
ศาสนา คอื ธรรมาธปิไตย(ธรรมะสนธกิบัอธปิไตย) ไดแ้ก่ การยกยอ่งธรรมะใหเ้ป็นใหญ่ทัง้ในหมู่
ผูน้ าและประชาชนทัว่ไป มกีารเทดิทนูผูม้คีุณธรรมใหเ้ป็นใหญ่ในแผ่นดนิ  

 
๕.๑.๑ หลกัธรรมาธิปไตยในพระพทุธศาสนาเถรวาท 
 

ธรรมาธปิไตย    หมายความว่า  มธีรรมเป็นใหญ่   หรอืจะหมายความว่าการถือ
ธรรมเป็นใหญ่ เป็นหลกัในการบรหิารจดัการ   ซึง่มาจากศพัทว์่า  ธรรม + อธปิไตย ความหมาย
ในที่นี้ คอืแนวคดิใช้ธรรมะเป็นส าคญัไม่ว่าจะเป็นระบอบ หรอืตวัผู้บรหิาร ก็จ าเป็นต้องมธีรรม
น าการบรหิารจดัการทัง้สิ้น  ธรรมาธิปไตยเป็นแนวความคิดที่ถือธรรมเป็นหลกัชยัแห่งการ
บรหิาร  จดัการบา้นเมอืงหรอืองคก์รใหม้คีวามเจรญิกา้วหน้ามัน่คง สรา้งความสามคัคปีรองดอง
คนในชาตแิละเป็นที่ยอมรบัของคนทุกฝ่าย  ผู้เขา้มาสู่อ านาจจะต้องเป็นผู้ที่มธีรรม  โดยธรรม 
และเพื่อธรรม การปกครองระบบนี้จงึไม่ใช่ทฤษฎทีี่ว่าด้วยระบบการปกครอง  อย่างเช่นระบบ
การปกครองทัว่ ๆ ไปในปจัจุบนัอย่างที่ชาวตะวนัตกเขา้ใจกนั ซึ่งอาศยัความถูกต้อง  ความด ี 
หรอืเหตุผล  เป็นที่ตัง้นัน้ยงัไม่พอที่จะให้เป็นหลกัส าคญัทางการเมอืงได้และจะให้เป็นระบอบ
การปกครองยิง่ไม่ได้  เพราะธรรมาธปิไตยไม่ใช่ระบอบการปกครอง  แต่อาจใช้ธรรมาธปิไตย
เป็นหลักส าคัญทางการเมอืงได้  ผู้ปกครองจะต้องรู้ธรรม  คือเข้าใจเหตุการณ์และปญัหา
ทางด้านการเมอืง,  สภาพทางสงัคม  และทางด้านเศรษฐกจิ  ผู้ปกครองจะต้องเป็นธรรม        

                                                 
๑พระเทพเวท(ีประยทุธ ์ปยุตฺโต),  พทุธศาสนากบัสงัคมไทย,  พมิพค์รัง้ที ่๒,  

(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพมิพม์ลูนิธโิกมลคมีทอง,  ๒๕๓๒),  หน้า ๑๑ - ๑๓.  



๑๑๖ 
 

 

คอืเมือ่รูเ้ขา้ใจแลว้จะตอ้งใชว้ธิดี าเนินการหรอืแก้ปญัหาอย่างเป็นธรรม  อย่างถูกต้องตามทีค่วร  
และจะต้องใช้วธิกีารทีด่งีามดว้ย  ผูป้กครองจะต้องมธีรรม  คอืต้องยดึมัน่ในความดงีามทัง้ทาง
กาย  วาจา  ใจ  ผู้ปกครองจะต้องเป็นผู้ชอบธรรม  คอืเป็นผู้ปกครองตามกตกิาของสงัคมหรอื
ระบอบการปกครองอนัเป็นทีย่อมรบัในสงัคมนัน้โดยสุจรติ  และผูป้กครองจะต้องสรา้งธรรม  คอื
ท าใหเ้กดิความเป็นธรรมในกจิการต่าง ๆ ของรฐัหรอืสงัคม ต้องท าให้ประชาชนเป็นคนมธีรรม
ประจ าใจและตดัสนิสิง่ต่าง ๆ โดยใชเ้หตุผลและความดงีามเป็นหลกัการ 

 
 ๕.๑.๒   หลกัการบริหารขององคก์ารส่วนท้องถ่ิน 

 

หลกัการบรหิารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เป็นการปกครองทีร่ฐับาลกลาง
ให้อ านาจ หรอืกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถิน่ เพื่อเ ปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นได้มอี านาจการปกครองร่วมกนัทัง้หมด หรอืเพยีงบางส่วนในการบรหิารท้องถิ่นตาม
หลกัการที่ว่าถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รฐับาลของท้องถิ่นจึง
จ าเป็นตอ้งมอีงคก์รของตนเอง อนัเกดิจากการกระจายอ านาจของรฐับาลกลาง โดยใหอ้งคก์รอัน
มไิดเ้ป็นส่วนหนึ่งของรฐับาล มอี านาจในการตดัสนิใจและบรหิารงานภายในเขตอ านาจของตน
และมโีครงสร้างการบรหิารองค์กร คือ ๑) หลกัการวางแผน   ๒) หลกัการจดัองค์การ  ๓)
หลกัการบงัคบับญัชา  ๔) หลกัการประสานงาน  และ๕) หลกัการควบคุมในการปฏบิตังิานนัน้  
ซึ่งการบรหิารเป็นการร่วมกนัท างานอย่างเป็นกระบวนการกลุ่มบุคคล โดยใช้ทรพัยากรการ
บรหิารเพื่อบรรลุเป้าหมายรว่มกนั และสิง่ส าคญัจะตอ้งทราบถงึประโยชน์  ขอ้จ ากดัและอุปสรรค
ของการบรหิารแบบมสี่วนร่วมเพื่อใหส้ามารถน าไปใชไ้ดอ้ย่างเหมาะสมและเกดิประโยชน์สูงสุด
ต่อองคก์าร 
 

๕.๑.๓ วิเคราะหห์ลกัการบริหารองคก์ารส่วนท้องถ่ินตามหลกัธรรมาธิปไตย

ในพระพทุธศาสนาเถรวาท 
 

 การบรหิารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ตามหลกัธรรมาธปิไตยในพระพุทธศาสนาเถร
วาทนัน้ พบว่า  ในปจัจุบนัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนัน้มุ่งเน้นผลสมัฤทธิ ์ตามนโยบายที่
ก าหนดไวใ้นโครงสรา้งการบรหิารแต่กเ็กดิปญัหาในภาพรวมไม่ว่าการวางแผน  การจดัองคก์าร  
การบงัคับบญัชา  การติดต่อประสานงาน  และการควบคุมเกิดความไม่สมดุล  จึงท าการ
บรหิารงานตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไมท่ัว่ถงึและเกดิการรอ้งเรยีนในหลาย ๆ แห่ง
ซึง่เกดิจากการบรหิารงานไมช่ดัเจนตามภาระงาน  ฉะนัน้ ถ้าน าหลกัธรรมาธปิไตยมาบูรณาการ
และประยุกต์ใช้จะท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เกดิคุณธรรม จรยิธรรมในการปฏบิตัหิน้าที่
ส าหรบัผูบ้รหิารและเจา้หน้าทีพ่รอ้มทัง้มคีวามซื่อสตัย ์ ประชาชนกเ็กดิศรทัธาและความเชื่อมัน่



๑๑๗ 
 

 

ในการท างาน นัน่หมายความว่า ประชาชนเขา้มามสี่วนรวมในเชงินโยบายก่อนแลว้  เพราะหลกั
ธรรมาธปิไตย คอื การบรหิารที่ยดึส่วนรวมเป็นหลกัพร้อมกบัการมเีหตุผล ทุกฝ่ายสามารถ
แสดงออกได้นอกจากนัน้แล้ว ผูบ้งัคบับญัชากต็้องฟงัผูใ้ต้บงัคบับญัชาดว้ย  เมื่อภายในองคก์ร
เกิดการบรหิารงานด้วยคุณธรรม จรยิธรรมทุกอย่างที่เป็นภาระงานทัง้ ๕  ด้านก็จะถูกน ามา
ปฏบิตัเิชื่อมโยงกนักจ็ะท าใหป้ระชาชนทีเ่ป็นผูม้ารบับรกิารเกดิความพอใจและประทบัใจสุดทา้ย
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่กป็ระสบผลสมัฤทธิด์า้นการบรหิารองคก์รตามแผนงานและนโยบาย
ทีก่ าหนดไวทุ้กประการ 
 
๕.๒ ข้อเสนอแนะ 
 

   จากผลการวจิยัหลกัธรรมาธปิไตยในพระพุทธศาสนาเถรวาทเพื่อการบรหิารสงัคม
ปจัจบุนั  ผูว้จิยัจงึขอแสนอแนะดงันี้ 
 

๕.๒.๑  ข้อเสนอแนะทัว่ไป  
 

หลกัธรรมาธปิไตยในพระพุทธศาสนาเถรวาทเป็นหลกัธรรมทีพ่ระพุทธองค์ทรงยก
ย่องว่าเป็นหลกัธรรมที่มคีวามเหมาะสมกบัการบรหิารองค์ และการปกครองสงัคมซึ่งมหีลกั
ธรรมาธปิไตย คอื 

 

 ๑)  ธรรมาธปิไตยเป็นหลกัการ (หลกัการบรหิาร) การบรหิารแบบมสี่วนร่วม  โดยมี
การปรกึษาหารอืกบัผูเ้กี่ยวขอ้งทุกฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเรื่องทีส่ าคญั ๆ ทุกคนควรจะต้อง
รบัรูร้บัทราบ รว่มกนัตดัสนิใจ และรว่มกนัท า รวมทัง้การใชห้ลกั การบรหิารแบบพีน้่อง มปีญัหา
หรอืเรือ่งอะไรทีส่ าคญั จะปรกึษาผูอ้าวุโส ซึง่เป็นทีเ่คารพของทุกคน ไมม่กีารเขม้งวดมาก มกีาร
ใหร้างวลัและพรอ้มทีจ่ะไม่ใหร้างวลัแก่คนที่ไม่ด ีมอีะไรกจ็ะพูดกนัแบบตรงไปตรงมา ดูผูอ้าวุโส 
เป็นต้นแบบ  ส าหรบัผู้บรหิารระดบักลางจะต้องศกึษาการบรหิารและวฒันธรรมของหน่วยงาน
ของตน เพราะการบรหิารแต่ละคนไม่เหมอืนกนั ต้องปรบัรูปแบบการบรหิารของเราให้เขา้กบั
นายได้ วธิกีารพูดหรอืนายบางคนก็ไม่เหมอืนกนั ต้องศึกษาว่านายเป็นอย่างไร ของคณะเป็น
อยา่งไร 
 ๒)  ธรรมาธิปไตยเป็นหลักเหตุผล  องค์กรยังขาดการรับฟงัเหตุและผลจาก
ประชาชน ควรมคีวามเป็นกลางในการบรหิารโครงการต่าง ๆ ขอใหใ้ชห้ลกัในการตดัสนิใจไม่
เอนเอยีงแก่กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรอืเหน็แก่พวกพ้อง  บรหิารงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบยีบ 
ขอ้บงัคบัเป็นทีย่อมรบัของคนทุกฝา่ย  และองคก์รควรรบัฟงัเหตุและผลของประชาชนดว้ยความ
เป็นกลางไม่ชี้น า ส่วนบรหิารโครงการที่ต้องจดัสรรให้หมู่บ้านควรใช้หลกัในการพจิารณาจาก
ปญัหาทีต่อ้งแกไ้ขเรง่ด่วนก่อน 



๑๑๘ 
 

 

 ๓)  ธรรมาธปิไตยเป็นหลกัความจรงิ  ทุกฝ่ายต้องมกีารเคารพความคดิเหน็ของแต่
ละบุคคล ข้อมูลของแต่ละฝ่ายควรที่มคีวามชดัเจนถูกต้อง  และผู้บรหิารต้องเปิดโอกาสให้
ประชาชนทุกภาคส่วน มสี่วนรว่มคดิ รว่มเสนอความคดิเหน็ และเคารพการกระท าของบุคคลอื่น  
ผู้บรหิารและข้าราชการในองค์กรต้องศึกษากฎหมายและระเบียบ เพื่อใช้เป็นเครื่อ งในการ
ปฏบิตังิานใหเ้ป็นไปตามระเบยีบ และขอ้บงัคบัเป็นทีย่อมรบัของประชาชนทุกฝา่ย 
 ๔)  ธรรมาธปิไตยเป็นหลกัความถูกต้อง  การปฏบิตัหิน้าที่ของฝ่ายบรหิารและ
ขา้ราชการและเจา้หน้าที ่ต้องถูกต้องซื่อสตัยย์ดึถอืระเบยีบวนิัย  มคีวามต้องการใหบุ้คลากรใน
องคก์รมคีวามสนใจเอาใจใส่ประชาชน และใหย้ดึหลกัความถูกต้องเป็นธรรม เสมอภาค แก้ไข
ปญัหาความเดอืดรอ้นไดต้รงกบัความต้องการ  ปลูกจติส านึกใหบุ้คลากรทุกส่วนในองคก์รยดึ
หลกัความถูกต้องดงีามซื่อสตัย ์อดทน จรงิใจมรีะเบยีบวนิัย ปฏบิตัหิน้าทีใ่หเ้ป็นตวัอย่างทีด่แีก่
สงัคมและก าหนดกรอบการบรหิารงานตามอ านาจหน้าทีใ่หถู้กตอ้งทุกขัน้ตอน 

๕)  ธรรมาธปิไตยเป็นหลกัความเป็นธรรมเป็นประมาณในการบรหิารจดัการต่าง ๆ  
ใหผู้บ้รหิารปฏบิตัหิน้าทีย่ดึหลกัคุณธรรมมภีาวะผูน้ า ปฏบิตัตินเป็นตวัอย่างทีด่แีก่ประชาชน ยดึ
มัน่ในคุณธรรมจรยิธรรม    ผูบ้รหิารควรยดึหลกัคุณธรรม ดว้ยการยดึมัน่ในความถูกต้องดงีาม 
โดยรณรงค์ให้เจา้หน้าที่ของรฐัยดึถือหลกันี้ในการปฏบิตัิหน้าที่ให้เป็นคนไทยมคีวามซื่อสตัย ์
จรงิใจ  ขยนั อดทน มรีะเบยีบวนิัย ยดึหลกัภาวะผู้น าที่ด ีและปฏบิตัตินให้เป็นตวัอย่างที่ดแีก่
ประชาชน โดยเฉพาะการ ครองตน ครองคน ครองงาน 

 

๕.๒.๒  ข้อเสนอแนะส าหรบัการวิจยัครัง้ต่อไป  
 

๑) ควรศึกษาการบริหารองค์กรปกครองอื่นในปจัจุบัน เพื่อเปรียบเทียบความ
แตกต่าง หรอืความสอดคลอ้งกนัในระดบัของการบรหิาร 

๒) ควรศกึษาปจัจยัทีม่ผีลต่อการบรหิารงานตามธรรมาธปิไตย 

๓) ควรทาการศกึษาวจิยัเชงิคุณภาพในประเดน็ที่เกี่ยวกบัการบรหิารงานตามหลกั
ธรรมาธปิไตย 

๔) ควรมีการศึกษาการบริหารสังคมตามหลักธรรมอื่น ๆ  ในเชิงคุณภาพเพื่อ
เปรยีบเทยีบกบัเชงิปรมิาณและเจาะลกึในบางประเดน็ 

๕) ควรศึกษาการบรหิารตามหลกัทางพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะอย่างยิง่การมี
หลกัธรรม คุณธรรม จริยธรรม การรู้จกัสร้างน ้าใจ แรงจูงใจ  และหลกัธรรมอื่นตามความ
เหมาะสมกบัการบรหิารต่าง ๆ 

 
 


